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1. Marco Legal

Las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los
acuerdos, denominense contratos, convenciones, convenios, etc., para la materializacion de sus objetivos misionales y
consecuentemente a los fines estatales.

El articulo 2° de la Constitucion Politica, sefiala que: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

En desarrollo de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en observancia de los principios de
eficacia, coordinacion y colaboracion, “(...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado {(...)".

En tal sentido, es preciso recurrir a las disposiciones generales sefialadas en la Ley 80 de 1993, la cual autoriza a las Entidades
para celebrar todos los acuerdos que se requieren en ejercicio de la autonomia de la voluntad y del cumplimiento de los fines
estatales asi:

“(...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL: Los servidores ptblicos tendrén en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tal, implica obligaciones.”.

En virtud del articulo 3° de la Ley 80, las entidades estatales al celebrar contratos buscan el cumplimiento de los fines estatales
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Por su parte, frente a las modificaciones, adiciones y prorrogas de los contratos, las mismas son juridicamente viables de
conformidad con lo establecido en los articulos 13, 39 y 40 de la Ley 80 de 1993 que indican:

“(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion
por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia. Los contratos que se celebren en
Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.” (...)

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL: Los contratos que celebren las entidades estatales constaran por
escrito y no requeriran ser elevados a escritura pablica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion
de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban
cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y seguridad de los originales de los
contratos estatales.”

Por lo tanto, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad con el
proposito de realizar los fines del Estado a los cuales sirve el contrato. Por lo tanto, podran modificarse <<para variar sus limites
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temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos de ejecucion del mismo, entre otras razones, por la aparicion de
circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracion, y con el exclusivo objeto
de (...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion (...)>>.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion”.

El inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 consagra “(...) Los contratos no podran adicionarse en mas
del cincuenta por ciento 50% de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales.”

El articulo 1602 del Cadigo Civil, por su parte expone que "Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para
modificar esta ley particular que es el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacion del
vinculo juridico originario.

La Corte Constitucional en sentencia C-300 del 2012, ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado. Asi la posibilidad de modificacion se convierte
en un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

Asi mismo, en Sentencia del 24 de agosto de 2005, expediente nimero 3171, el Honorable Consejo de Estado establecié que: “No
existe prohibicion legal para la prorroga del plazo de los contratos estatales. Por el contrario, con fundamento en el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, se puede concluir que esta permitida, pues esa norma establece la regla general de la libertad en las
estipulaciones, en cuanto, de un lado, preceptua que en estos (... ) podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico y los principios y finalidades de ésta ley y a los de la buena administracion’, y, de otro, dispone
que ‘las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permiten la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales’. De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos estatales es posible la prérroga
si la respectiva entidad considera que mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos
3°a 5°de lamisma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y no resulta contraria a la Constitucion, la ley, el orden
publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena administracion. Por otra parte, la prérroga del plazo de los
contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de (...) aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’

De igual manera lo ha sefialado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes conceptos: Concepto
del 13 de agosto de 2009:
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“(...) se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado (...) (...) La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las
decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la
paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar. (...)"

Asi mismo en Concepto del 18 de julio de 2002 indicé:

“La contratacion estatal debe ser entendida como un instrumento para alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés publico,
principio que hace que la administracion se encuentre facultada para buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no
previstos, por la administracion, durante la ejecucion del mismo que sean benéficos, la entidad esta en la posibilidad, y en el deber
juridico, de adecuar el contrato”. Asi mismo, la doctrina ha sefialado que le esta permitido a las entidades acordar con el contratista
las modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato, entre otras razones, por la
aparicion de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracion, y con el
exclusivo objeto de “evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos” a cargo de la entidad contratante.”

Ahora bien, como lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, “(...) el poder de modificacion de la Administracidn es
limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracién extrema significaria
un contrato diferente. (...) (...) “Sin embargo, la Administracion puede encontrar situaciones excepcionales durante la ejecucion del
contrato, imposibles de prever para las partes con toda la diligencia requerida, no imputables a ellas, que determinen la necesidad
de modificar el contrato inicial como unica solucién para satisfacer el interés publico (...)".

En armonia con lo anterior, mediante Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, al referirse respecto a la modificacion de los contratos ha resaltado que, esta debe ser excepcional y sometida a las
limitaciones legalmente instituidas, las cuales, de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes:

‘[...] 1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion
del contrato. Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen,
dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion
requerida”, lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo
tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su eventual modificacién debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente
alterado, consulte la mejor opcion para el servicio publico. (...) 2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i)
la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado vy ii) la prohibicién de consagrar prérrogas
automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia. 3. Limites de
orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacién, derivada del caracter solemne del contrato estatal,
que exige que la modificacion de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye
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un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacién determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido. 4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibiciéon de modificar
las condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado
en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacidn de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar
una oferta distinta de la inicialmente seleccionada [...] La potestad de mutabilidad de los contratos estatales no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.”

Resulta evidente que los pronunciamientos jurisprudenciales y desarrollos doctrinales en varias ocasiones han reconocido la
posibilidad de llevar a cabo modificaciones a los contratos estatales estableciendo como limite su objeto; por lo tanto, el plazo, el
precio, los requisitos técnicos y las obligaciones acordadas pueden ser reformadas por las partes, sin violar con ello, los principios
de la contratacién estatal.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, se tiene que, la modificacion de uno de los elementos (generalmente accidentales)
como lo es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo, asi como la especificacién de algunos aspectos técnicos, puede
entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto del mismo pues, en la medida en que es prorrogado el
contrato, este continta generando obligaciones y derechos correlativos entre las partes por un tiempo adicional.

De lo expuesto se colige que es juridicamente viable realizar modificaciones a los contratos estatales partiendo de la base de una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines a los que sirve la contratacion estatal.

Asi las cosas, una vez validadas las estipulaciones legales anteriormente enunciadas y las establecidas en el Contrato No. ANT-
20257063, suscrito entre la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y CONSORCIO SAS-2025, resulta procedente y pertinente, realizar
la modificacién al contrato en mencién, de conformidad con las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, asi como las
condiciones econdmicas y financieras del mismo, salvo en los aspectos particularmente regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y en general los principios que regulan la contratacion estatal.

2. Objeto

Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial con conductor, disponibilidad 7 x
2.1 Objeto 24, para transporte de personal, con material y equipos a Nivel Nacional.

El valor del contrato corresponde hasta por la suma de SIETE MIL TRESCIENTOS UN MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($7.301.310.818), incluido
impuestos, tasas, retenciones contribuciones de caracter nacional y/o municipales legales, costos
directos e indirectos, recursos que seran manejados como bolsa, que permita la prestacion del servicio
de conformidad con lo establecido en el anexo técnico y demas documentos asociados a la contratacion,
respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP N 21125 de fecha 19 de mayo de
2025, por el responsable del presupuesto de la ANT., expedido por la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la Agencia Nacional de Tierras.

2.2 Valor
Contrato/convenio

La Agencia pagara al contratista el valor del contrato en MENSUALIDADES VENCIDAS, dentro de los
2.3 Forma de treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion de la respectiva factura y/o cuenta de cobro,
Pago/desembolso/aporte | junto con la siguiente documentacion:
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a) Informe mensual en donde se detalle una relacién de los servicios prestados en el
correspondiente periodo, sefialando como minimo la siguiente informacion:

e  NUmero de factura.

e Fecha de factura.

o Ruta.

o Fecha de vigje.

e Nombre y numero de cédula del conductor o conductores asignados.
o Vehiculo/s asignadol/s (tipo de vehiculo, placa, etc.)

o Nombre y nimero de cédula del pasajero o pasajeros.

e Tipo de pasajero indicando si es funcionario, contratista y consejeros.

o Planilla/s de control de ruta y asistencia requerida/s por la ANT con la informacion
completa y sin tachones.

o Entre otra informacion que requiera la ANT para la toma de decisiones.

b) Certificacidn del cumplimiento de los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud
y Pension, Sistema General de Riesgos Laborales y parafiscales - Sistema Nacional de
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y demas
normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

c¢) Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Para el tltimo pago, ademas de lo sefialado anteriormente, EL CONTRATISTA debera debe suministrar
un informe final con todos servicios prestados durante la ejecucién del contrato, que contenga como
minimo la siguiente informacion:

NUmero de facturals.

Fecha de facturars.

Ruta/s.

Fecha de viaje/s.

Nombre y numero de cédula del conductor o conductores asignados.
Vehiculo/s asignado/s (tipo de vehiculo, placa, etc.)

Nombre y nimero de cédula del pasajero o pasajeros.

Tipo de pasajero indicando si es funcionario, contratista y consejeros.
Adjuntar todas las Planilla/s de control de ruta y asistencia requerida/s por la ANT con la
informacién completa y sin tachones.

Entre otra informacion que requiera la ANT para la toma de decisiones.

Nota 1: La forma de pago prevista, queda subordinada a la aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC y su giro respectivo por parte de la Direccidn del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 2: EL CONTRATISTA obligado a facturar electrénicamente conforme con las disposiciones del
Decreto 358 de 2020 y la Resolucion de la DIAN No. 000042 del 5 de mayo de 2020, debera remitir,
como condicion para el pago, el RUT actualizado con la inclusién de la obligacion de facturacion
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electrénica y la respectiva factura electrénica en los términos del Estatuto Tributario, los Decretos 2242
de 2015 y 358 de 2020, la Resolucion de la DIAN No. 000042 del 5 de mayo de 2020, y demas
normatividad concordante, validada previamente por la DIAN, junto con los soportes requeridos, al correo
del supervisor del contrato y al canal o correo que para el caso disponga la Entidad, que esté autorizado
por la DIAN. En el caso de los pagos que se efectlian por fraccion del mes, el valor de lo pagado
correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato. En caso de modificacidn contractual, en los casos que aplique, s6lo habra lugar
al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

Nota 3: El servicio que no sea aprobado previamente, ni recibido a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato, no sera pagado por la entidad. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma
de pago supone la prestacion efectiva y real del servicio objeto del contrato, junto con la entrega de los
informes pactados y el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Nota 4: EL CONTRATISTA debe llevar el control financiero del contrato y remitir el informe mensual
junto con su factura, debera descontar del valor del contrato los valores facturados, hasta agotar el
presupuesto, cada vez que sea prestador por el CONTRATISTA los servicios de conformidad con los
valores facturados aprobados por el supervisor.

NOTA 5: Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para el pago sélo empezara a contarse desde la fecha en que se
haya aportado el tltimo de los documentos.

2.4 Plazo de ejecucion
del Contrato/Convenio

El plazo de ejecucidn del contrato que resulte del siguiente proceso seré hasta el 30 de diciembre de
2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion o hasta agotar
los recursos, lo que primero ocurra.

3. Justificacion Técnica

3.1 Descripcion de la
Necesidad

3.1.1. Condiciones Generales y Actuales del Contrato No. ANT-20257063, suscrito entre la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y CONSORCIO SAS-2025

La Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT), es una agencia estatal de naturaleza especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y establecida como la maxima autoridad de las tierras de la Nacién
en los temas de su competencia, la cual fue creada bajo el Decreto 2363 del 7 de diciembre de
2015.

Teniendo en cuenta los propésitos del Gobierno en materia de reforma rural integral y la politica de
tierras, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busco
fortalecer la capacidad institucional de la Agencia Nacional de Tierras en las diferentes regiones del
pais, mediante un enfoque de atencion territorial; razén por la cual actualmente la Entidad cuenta
con sedes a nivel central en la ciudad de Bogota D.C donde funcionan las oficinas: sede CAN, sede
Chapinero, sede centro, y las Bodegas Américas y Montevideo, y a nivel territorial cuenta con
VEINTINUEVE (29) Unidades de Gestién Territorial (de ahora en adelante UGT), y tres sedes
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alternas en los Municipios de Puerto Lopez — Meta, Carmen de Bolivar - Bolivar y Apartado -
Antioquia, las cuales son instrumentos operativos de la gestién misional de la ANT, establecidos
como enlaces entre el nivel territorial y el nivel central, las cuales tendran como funciones las
establecidas en el articulo 28 del Decreto 2363 de 2015.

En ese orden de ideas, en razon a que la gestion de la ANT se desarrolla a lo largo y ancho del
territorio nacional, asi como a nivel internacional, se tiene que los funcionarios y colaboradores de
la entidad, en atencion a las funciones y/o obligaciones asignadas por la Constitucién y la ley, les
corresponde hacer presencia institucional, a efectos de atender eficiente y oportunamente los
compromisos propios de la misionalidad de la entidad e igualmente para realizar el seguimiento a
la ejecucion de los programas y las politicas trazadas tanto por la entidad, como por el Gobierno
Nacional, que algunas veces implican desplazamientos via aérea a otras ciudades del pais y fuera
del mismo.

Asi las cosas, conforme a las funciones a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera, a
través de las cuales es la responsable de garantizar y desplegar las medidas necesarias para velar
por el normal funcionamiento y desarrollo de las actividades misionales a cargo de la Entidad; sobre
el particular, tiene a su cargo atender y gestionar las solicitudes del servicio de transporte, a través
del aplicativo KLIC de la entidad, autorizando las respectivas comisiones de servicios, con el fin de
que el personal dispuesto por la ANT pueda desplazarse via terrestre dentro del territorio nacional,
con la finalidad de adelantar las labores de indole administrativo y misional, para el cumplimiento
del objeto encomendado a la Entidad y donde es necesaria la presencia de la entidad.

En consideracién a lo anterior y en aras de garantizar la oferta institucional y la prestacion continua
del servicio a cargo de la ANT a nivel nacional, como internacional, la Agencia Nacional de Tierras
- ANT publicd en el portal de contratacion SECOP Il administrado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el proceso de Seleccién Abreviada Subasta
Inversa Electronica No. ANT-SASIE-002-2025, el cual, una vez surtidas todas las etapas del citado
proceso de seleccion, fue adjudicado a CONSORCIO SAS-2025, y en consecuencia derivo en la
suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte No. ANT-20257063 de fecha
04 de julio de 2025, por la suma de SIETE MIL TRESCIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($7.301.310.818) incluido VA y todos los
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legal, asi como todos los costos
directos e indirectos que haya lugar asociados al contrato y en general todos los gastos en que
debera incurrir, toda vez que este valor se ejecuta como una BOLSA DE RECURSOS A MONTO
AGOTABLE.

Posteriormente, se ha efectuado la siguiente modificacién contractual:
A. Modificacion N° 1, Adicion N° 1 de fecha 28 de noviembre de 2025:

< ADICION: Adicionar el valor total del Contrato de Prestacion de Servicios No. ANT-
20257063, en la suma de TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILCUATROCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($
3,650,655,409.00), quedando el valor total del mismo en DIEZ MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($10,951,966,227.00), incluido IVA y todos los impuestos,
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tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legal, asi como todos los costos
directos e indirectos que haya lugar asociados al contrato y en general todos los gastos en
que debera incurrir, de conformidad con lo establecido en el <<ANEXO No. 1 - FICHA
TECNICA>> y demas documentos asociados a la contratacion.

MODIFICACION: Modificar la clausula <<CUARTA - VALOR DEL CONTRATO.>> del
Contrato de Suministro No. ANT-20257063, la cual quedara de la siguiente manera:

<<CUARTA.- VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato corresponde a la suma de
DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($10,951,966,227.00), incluido
IVA 'y todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legal,
asi como todos los costos directos e indirectos que haya lugar asociados al contrato y en
general todos los gastos en que deberé incurrir, de conformidad con lo establecido en el
<<ANEXO No. 1 - FICHA TECNICA>> y demas documentos asociados a la contratacion,
respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 21125 de fecha 19 de
mayo de 2025,, expedido por la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Agencia
Nacional de Tierras.

PARAGRAFO PRIMERO: Teniendo en cuenta que el presente contrato tiene como
finalidad contratar el suministro de transporte para el desplazamiento de los servidores y
contratistas en el desarrollo de las actividades misionales y administrativas de la Agencia
Nacional de Tierras, conforme con la demanda y necesidad de la Entidad; sobre el
particular, el contrato se ejecutara por el valor total del presupuesto oficial asignado
para el mismo, el cual corresponde a la suma total de DIEZ MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($10,951,966,227.00),_MCTE, incluido IVA y todos los
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legal, asi como todos
los costos directos e indirectos que haya lugar asociados al contrato y en general todos los
gastos en que debera incurrir, toda vez que este valor se ejecutara como una BOLSA DE
RECURSOS AMONTO AGOTABLE, conforme al porcentaje de descuento ofertado dentro
del evento de subasta electronica., el cual equivale al uno (1%) respecto de los valores
unitarios establecidos por cada item de la propuesta presentada por el contratista
CONSORCIO SAS-2025 .>>

3.1.2. Justificacion de la necesidad - Modificacion Contractual (PRORROGA).

Ahora bien, atendiendo la necesidad del servicio y la ejecucién contractual, la supervisién del
contrato considera procedente y pertinente, realizar la modificacion al contrato en mencion, a
efectos de prorrogar la ejecucion de dicho contrato hasta el dia 15 de marzo del 2026 o hasta
agotar los recursos, lo primero que ocurra, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la presente modificacion contractual se sustenta en la facultad de la Administracion
del ejercicio del ius variandi para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado. Al respecto, el
Consejo de Estado ha previsto que los contratos pueden modificarse para variar sus limites
temporales y ampliar los plazos de ejecucién con el exclusivo objeto de "evitar la paralizacion o
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la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”.

Tras lo expuesto, es necesario sefialar que en la Agencia Nacional de Tierras a través de la
Subdireccion Administrativa y Financiera actualmente cuenta con el Contrato de Prestacién de
Servicios No. ANT-20257063 para suplir la necesidad de transporte especial de los funcionarios y
colaboradores de la entidad, la cual presenta la siguiente ejecucion contractual:

CONTRATO DE TRANSPORTE ESPECIAL ANT- 20257063 VALOR
Valor inicial del contrato $7.301.310.818,00
Valor Adicion $3.650.655.409,00
Valor Reduccion $0,00
Valor Total $10.951.966.227,00
EJECUTADO

Correspondiente a las solicitudes de transporte realizadas con

corte al 22 de diciembre (Ejecucion técnica) $7,762,559,045,00

Valor pagado con corte al mes de diciembre (Ejecucién financiera) $5,202,662,105.00
VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR
Saldo pendiente de ejecucion $3,189,407,182.00

Tabla No. 01 — Ejecucion Financiera
Elaboracion propia.

Asi mismo, se presenta a continuacion la siguiente ejecucion financiera realizada durante la vigencia
del contrato de acuerdo con la relacién de pagos expedida el dia 24 de diciembre de 2025, la cual
especifica:

EJECUCION FINANCIERA CONTRATO No. ANT-20257063
PAGOS PERIODO FACTURADO VALOR PAGADO
1 Del 11 al 30 de julio de 2025 $ 1.138.379.427,00
2 Del 01 al 31 de agosto de 2025 $979.295.737,00
3 Del 01 al 30 de septiembre de 2025 $ 1.552.777.369,00
4 Del 01 al 31 de octubre de 2025 $1.532.209.572,00
TOTAL, PAGADO $ 5.202.662.105,00

Tabla No. 02 — Ejecucién Financiera
Elaboracion propia.

De igual forma, el contrato presenta un balance técnico del proceso, conforme a lo siguiente:

MES SOLICITUDES DE VALOR
TRANSPORTE
ATENDIDAS
JULIO 145 $1.138.379.427,00
AGOSTO 163 $ 979.295.737,00
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SEPTIEMBRE 230 $ 1.552.777.369,00
OCTUBRE 195 $1,532,209,572,00
NOVIEMBRE 258 $ 1,695,520,501,00
DICIEMBRE 123 $ 864,376,439,00
TOTAL, con corte al 22 de 1114 $7,762,559,045,00
diciembre de 2025 '

Tabla No. 03 - Balance Técnico
Elaboracion propia.

La ejecuciéon mes a mes de cada una de la solicitudes atendidas y ejecutadas por parte del
contratista, se encuentran expuestas en los informes de supervision mensuales, los cuales se
encuentran debidamente publicados en la plataforma transaccional SECOP II.

Dicho lo anterior, la ejecucidn técnica y financiera del contrato se resume de la siguiente manera:

Ejecucién financiera con corte al mes de diciembre de 2025 47.50%
Ejecucion material o técnica con corte al mes de diciembre de 2025 70.88%

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Subdireccion Administrativa y Financiera funge como
responsable de adelantar la contratacion para el correcto funcionamiento y desarrollo de las
actividades operativas a cargo de la ANT, sumado a que persiste la necesidad de desplazamiento
de funcionarios y colaboradores en atencidn a las funciones y/o obligaciones asignadas por la
Constitucion y la ley, que permitan atender de manera de adecuada y continua la presencia de la
Entidad en el territorio nacional, asi como a nivel internacional, sobre el particular, se considera
conveniente y pertinente realizar la prorroga del plazo de ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. ANT-20257063 (cuyo plazo de ejecucion inicial culmina el proéximo 30 de diciembre
de 2025), con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Entidad, teniendo
en cuenta que, como se evidencia en la Tabla No. 1 el contrato aun cuenta con un saldo disponible
de ejecucion de TRES MIL CIENTO OCHENTA'Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3,189,407,182.00), equivalente al 29.12% del
valor total del mismo, para apalancar la modificacién contractual descrita en el presente documento.

En este sentido, frente a la demanda y a la ejecucidn del contrato, la Subdireccién Administrativa y
Financiera, de acuerdo con el estudio y analisis realizado de las solicitudes de comisiones recibidas
y gestionadas a través del aplicativo KLIC vs el valor restante con el que cuenta actualmente el
contrato, se logra establecer un estimativo de acuerdo al promedio relacionado en la tabla No 3 la
demanda del servicio de transporte que permite apalancar el tiempo objeto de la presente solicitud
de prorroga, conforme a lo siguiente:

+* Inicialmente es imprescindible para la entidad dar continuidad a la prestacion del suministro
objeto del presente contrato, en desarrollo y cumplimiento de la misionalidad de la ANT,
toda vez que es necesario garantizar el desplazamiento de los funcionarios y los
colaboradores en todo el territorio nacional, el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos para el cumplimiento de la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural, en el marco de las directivas esbozadas por el Gobierno Nacional y en cumplimiento
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de la Agenda internacional trazada en razén a los compromisos adquiridos o0 que se
pueden llegar a materializar en el marco de la colaboracién entre Entidades.
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En tal sentido y Conforme lo evidenciado en la Tabla No.3 el promedio del valor
facturado de los meses de junio al 22 de diciembre corresponde a la suma DE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.293.759.841,00), por su
parte, el valor pendiente por ejecutar es de TRES MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($3.189.407,182,00), como se indico previamente, por tanto, se prevé que se puede
garantizar el recurso para cubrir el servicio ininterrumpido de transportes especial hasta el
15 de marzo de 2026 y/o hasta agotar recursos o lo primero que ocurra..

Dicho lo anterior, teniendo en cuenta que el valor disponible por ejecutar corresponde a la suma de
TRES MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL CIENTO
OCHENTA'Y DOS PESOS M/CTE ($3.189.407,182,00) como se indicd previamente, la supervision
del contrato estima que con dichos recursos se puede apalancar el servicio de transporte especial
hasta el 15 de marzo del 2026 o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra, teniendo en
cuenta lo siguiente:

- El contrato tiene estipulada su ejecucion como una BOLSA DE RECURSOS A
MONTO AGOTABLE, conforme con la demanda y necesidad de la Entidad, la cual se
ejecuta conforme al porcentaje de descuento ofertado dentro del evento de subasta
electronica, el cual equivale al uno (1%) respecto de los valores unitarios establecidos
por cada item de la propuesta presentada por el contratista CONSORCIO SAS-2025.

- Asi mismo, la proyeccion del consumo, calculado con base en el promedio registrado
entre los meses de julio y diciembre de 2025, se estima de la siguiente manera:

MES VALOR PROYECTADO
CONSUMO
ENERO $1.248.767.420.50
FEBRERO $1.293.759.841,00
HASTA EL 15 DE MARZO $646.879.920,50

Se prevé un menor numero de solicitudes de transporte especial para el mes de enero de la vigencia
2026, debido a que durante este periodo la mayoria de los colaboradores de la Agencia se
encuentran en proceso de vinculacién con la Entidad, lo que reduce temporalmente la demanda de
este servicio.

Asi las cosas, es necesario adoptar las medidas para evitar una paralisis del servicio que afecte el
cumplimiento de los compromisos misionales, administrativos, operativos y estratégicos de la
Agencia a nivel nacional, dando continuidad al contrato de prestacién de servicios No. ANT-
20257063 para el cierre de la vigencia 2025y el primer trimestre dela vigencia 2026,
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garantizando el transporte publico terrestre para los funcionarios y colaboradores de la Agencia con
material y equipo que se requieran enel 100% de los territorios del pais en los que hace
presencia institucional la ANT, esto, mientras se surten los tramites precontractuales por la
Entidad para iniciar un nuevo proceso de seleccion abreviada y la posterior adjudicacién de un
nuevo contrato.

En ese orden de ideas, y de manera excepcional, la Entidad, en observancia de los principios de
igualdad y transparencia que rigen la contratacién estatal, adopta el mecanismo y el procedimiento
juridicamente procedente con el fin de prevenir riesgos y garantizar la finalidad del contrato.

Lo anterior se realiza preservando las condiciones técnicas, econdmicas y financieras inicialmente
pactadas, evitando la paralizacion del contrato y la afectacién grave de los servicios a su cargo, y
asegurando su prestacion inmediata, continua y adecuada.

La modificacion se efectla dentro de los limites temporales, en atencién a que el contrato se
encuentra vigente; los limites formales, en cuanto se cumple la solemnidad propia de la modificacion
contractual; y los limites materiales, al no alterarse las condiciones sustanciales del contrato.

Asimismo, la actuacion se encuentra debidamente motivada y justificada, como elemento esencial
para establecer la juridicidad y necesidad de la modificacion, en estricto cumplimiento del marco
normativo aplicable.

Con base en lo expuesto, es necesario prorrogar el plazo del Contrato de prestacion de Servicios
No. ANT-20257063 hasta el proximo 15 de marzo de 2026 o hasta agotar los recursos, lo
primero que ocurra, toda vez que dicha prorroga permite garantizar el cumplimiento de los
compromisos misionales, administrativos, operativos y estratégicos de la Agencia a nivel nacional
en el marco de las comisiones de los funcionarios y/o colaboradores.

Asimismo, la prorroga resulta indispensable para asegurar la prestacién continua e ininterrumpida
del servicio objeto del contrato, teniendo en cuenta que, a la fecha, la Entidad dispone de los
recursos necesarios para respaldar el término adicional solicitado. En todo caso, se deja expresa
constancia de que los pagos se efectuaran Unicamente por los servicios efectiva y realmente
prestados, hasta el agotamiento de los recursos o hasta la expiracion del plazo contractual, lo que
ocurra primero.

En consideracion a lo anterior, el CONSORCIO SAS-2025, a través de correo electronico de fecha
26 de diciembre de 2025, manifesto la voluntad de suscribir la modificacién para prorrogar el plazo
de ejecucion hasta el 15 de marzo de 2026 o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra.

De acuerdo con la justificacion expuesta se ratifica que es juridicamente viable realizar la
modificacion mencionada, la cual nace de una causa real, cierta y autorizada en la ley, sustentada
y probada, y acorde con los fines a los que sirve la contratacién estatal.
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Asi las cosas, la supervision verifico y avala la procedencia de la solicitud de modificacion para
prorrogar el plazo del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ANT-20257063, en los
siguientes términos:

1. PRIMERO - PRORROGA: Prorrogar el PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, el
cual quedara de la siguiente manera:

El plazo de ejecucion del contrato que resulte del siguiente proceso sera hasta
el 15 de marzo de 2026, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra.

2. SEGUNDO - MODIFICAR: EL CONTRATISTA debera tramitar la ampliacion de
las pélizas de seguro  al plazode  ejecucion  del contrato,en virtud de la
presente modificacion.

En virtud del principio de la autonomia de las partes, el supervisor del contrato mencionado requiere
continuar la ejecucion en las mismas condiciones, de conformidad con los parametros y las
clausulas inicialmente pactadas, por lo tanto, los demés términos, condiciones y estipulaciones del
estudio previo y el Contrato de prestacion de Servicios No. ANT-20257063, asi como todas las
condiciones contenidas en los documentos que lo integran, tienen plena vigencia, permanecen
inalterados y conservan todo su vigor y efecto en cuanto no sean contrarios a la presente
modificacion.

3.2. Valor actual del
contrato

DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($10,951,966,227.00).

3.3 Porcentaje de
avance de Ejecucion

Ejecucion financiera: 47,50%

Ejecucion técnica: 70,88%

3.4 Valor de la Adicion | N/A
4. Supervisor
SUPERVISOR 1 SUPERVISOR 2
Nombre: WHITER SMITH PARRADO RINCON Nombre:
Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero Cargo:
Firma: / . g / Firma:
- l/f/(//
Dependencia: Subdireccién Administrativa y Financiera Dependencia:
FEEE 02| SR Memorando de solicitud, y documentos del facultado para suscribir la modificacion.
documentales

Elaboré: Lina Alejandra Paez Rodriguez — Contratista SAF (/ f
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